
incluye la construcción de  infraestructura 
(saneamiento, electricidad, vías de comunicación, 
escuelas y postas médicas), la participación de la 
población en la toma de decisiones (fortalecimiento 
institucional de los gobiernos locales) y la inserción 
productiva en los circuitos del mercado (éxito 
económico). Todo ello implica, ciertamente, la adhesión 
a valores democráticos y la vigencia de una cultura de 
la legalidad  que haga  sostenible el desarrollo.  

El desarrollo alternativo significa que la población opta 
por una economía lícita porque sabe que su vida será 
cualitativamente mejor en un entorno sano, alejado del 
circuito de delincuencia, violencia y corrupción que 
trae consigo el narcotráfico.  En el desarrollo 
alternativo hay un componente ético y un componente 
económico.  El que opta por el desarrollo alternativo 
opta también por acatar la ley y erradicar la coca ilegal, 
que alimenta directamente al narcotráfico.  Ese es 
precisamente el sustento del programa piloto de 
autoerradicación iniciado por DEVIDA en setiembre de 
2002 y acogido con entusiasmo por las comunidades de 
Aguaytía.   Debemos recordar, sin embargo, que al 
narcotráfico no le interesa el éxito del desarrollo 
alternativo.  Por el contrario, le conviene contar con 
territorios dedicados íntegramente a la producción de 
su principal insumo para fabricar la droga.

El gobierno de los Estados Unidos  está firmemente 
comprometido con el desarrollo del Perú.  El desarrollo 
alternativo en las zonas cocaleras, junto con los 
programas de interdicción y aplicación de la ley, 
permitirán derrotar al narcotráfico y avanzar en el 
objetivo común que tienen nuestros países de construir 
sociedades prósperas, democráticas y libres del flagelo 
del narcotráfico. 

La lucha contra el narcotráfico es una 
t a r e a  a r d u a  y  c o m p l e j a .  
Precisamente, para apoyar a los 
países andinos en su lucha contra el 
narcotráfico,  Estados Unidos 
concede, desde 1991, las preferencias 
arancelarias que permiten la 
exportación libre de impuestos de 
miles de productos andinos hacia el 
mercado  estadounidense .  El  
APTDEA, renovado en el 2002, puede 
actuar --como han señalado las 

autoridades peruanas-- como una locomotora para las 
exportaciones y el desarrollo del Perú. 

En esa misma dirección, el desarrollo alternativo de las 
zonas cocaleras es un componente esencial de la lucha 
conjunta que el Perú y los Estados Unidos libran contra el 
narcotráfico. La interdicción y la erradicación de la coca 
ilegal constituyen los otros componentes fundamentales 
de la estrategia. No puede haber desarrollo en una 
economía ilícita dominada por el narcotráfico, la violencia 
y la violación constante de la ley.  El desarrollo implica 
inversión y ésta huye de los entornos inestables.  La 
eliminación de la coca ilegal es consustancial a la creación 
de una economía lícita. 

Es importante destacar que el desarrollo alternativo no es 
la simple sustitución del cultivo de la coca por el café, el 
cacao, el palmito, la piña o el plátano. Entonces, ¿De qué se 
trata cuando hablamos de desarrollo alternativo? Se trata 
de crear las condiciones que hagan atractiva y viable la 
economía lícita en las zonas cocaleras. El desarrollo 
alternativo es una perspectiva integral de desarrollo que
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! Por la deforestación se han incrementado los deslizamientos de tierras durante las  temporadas de lluvias y está 
afectandose la biodiversidad amazónica.

! Según encuestas recientes, el problema del consumo de drogas y la delincuencia vinculada a éste, ocupa el segundo 
lugar entre los problemas que  preocupan a los ciudadanos de la mayor parte de distritos de Lima.

! En el valle del Río Apurímac-Ene se ha incrementado el cultivo de coca en un 18 % durante el último año.

! En el valle del Alto Huallaga se ha incrementado el cultivo de coca en un 7 % durante el último año.

!Existen unos 40 mil campesinos cocaleros en el Perú. 

! Según informes de la Policía Nacional del Perú, los recientes operativos de desmantelamiento del Cártel de   
Guadalajara realizados en Ecuador están vinculados con el decomiso, en enero del año pasado, de 6 toneladas de  pasta 
básica de cocaína en Arequipa.  El cártel de Guadalajara aquirió esa droga del valle del Río Apurímac.

! Estudios realizados por el gobierno de Estados Unidos indican que cuando en Bolivia y Perú, donde el contenido 
alcaloide de la hoja de coca es alto, dejan de cultivarse 250 hectáreas de coca, se priva al narcotráfico de 
aproximadamente una tonelada métrica de cocaína.  Con la erradicación manual de 12.000 hectáreas en Bolivia y más 
de  7.000 hectáreas en el Perú en el año 2002, se ha impedido que el narcotráfico produzca 95 toneladas métricas de 
cocaína.

 

ALGUNOS DATOS 

! Más del 90% de la coca que se produce en el Perú va directamente al narcotráfico.

! Aproximadamente el 70% del cultivo neto se ubica en los valles del Huallaga y el 
Apurímac.

! Más de 13 mil 500 toneladas de insumos químicos contaminantes  procedentes de las 
pozas de maceración de la hoja de coca se vierten anualmente a los ríos de la Amazonía.

! El 25% de la deforestación del bosque amazónico peruano, pulmón del planeta, ha 
ocurrido para sembrar coca ilegal.  Las nuevas zonas de cultivos de coca incluyen bosques 
nacionales y áreas protegidas. 

LOGROS DEL PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO

La contaminación de los ríos 
perjudica la salud de las familias 

amazónicas.

Desde 1995, con una inversión estimada de 166 millones de dólares, el programa de 
desarrollo alternativo financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional, USAID, ha ejecutado obras en las principales zonas cocaleras 
que han beneficiando a una población de 400 mil habitantes en aproximadamente 1600 
comunidades. Con fondos del programa se ha rehabilitado 1405 kilómetros de caminos 
rurales y se ha construido 80 puentes que hoy hacen posible una mejor comunicación y 
comercio entre las comunidades. De manera similar, se ha trabajado con las 
comunidades en la construccion de 1043 escuelas, 312 sistemas de agua potable, 176 
postas médicas y 243 pequeños proyectos comunitarios. A partir de 1998 el programa 
inició proyectos productivos basados principalmente en cacao y café, lográndose 
trabajar directamente con 18,000 agricultores en 32,000 hectáreas.

La comunidad participa en la construcción 
de caminos rurales financiados gracias a 
los programas de desarrollo alternativo.



NOTICIAS DEL MES

La Ley General de Drogas (DL 22095) del Perú establece:

Captítulo I, Artículo 1: “Son objetivos de la presente Ley la represión del tráfico ilícito de drogas que producen 
dependencia; la prevención del uso indebido; la rehabilitación biopsicosocial del drogadicto y la reducción de los cultivos 
de la planta de coca”.

Capítulo IV Art. 31: “Queda terminantemente prohibido el cultivo de coca y almácigos en nuevas áreas del territorio 
nacional. Esta prohibición incluye renovaciones y recalces de los cultivos existentes”.

 

Si tuviera algún comentario, pregunta o sugerencia sobre 
esta publicación, agradeceremos comunicarlo al correo

electrónico: ircdirector@pd.state.gov

Sección de Prensa y Cultura
Embajada de los Estados Unidos de América

Telf: 434-3000
Fax: 618-2725

Ex alcalde de Palermo presentó en Lima experiencia siciliana en lucha contra la mafia

Leoluca Orlando, ex alcalde de Palermo y líder de la lucha contra la mafia en Sicilia, presentó la 
edición en castellano de su libro “Hacia una Cultura de la Legalidad: La experiencia Siciliana”, 
editado por el Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Católica del Perú.  La traducción de la 
obra al castellano fue financiada por la Oficina de Asuntos Antinarcóticos de la Embajada de los 
EE.UU., en el marco de un esfuerzo mayor orientado a fomentar la cultura de la legalidad en el 
Perú. 

Durante la presentación, el Embajador John R. Dawson señaló que el libro nos muestra que “una 
sociedad sí puede… rechazar la violencia, la muerte y la ilegalidad….” y que “cuando un pueblo se 
propone un objetivo, por más imposible que parezca, lo logra.  Esta obra “servirá de inspiración y 
estímulo en ese esfuerzo compartido por avanzar en un cambio cualitativo en el Perú, que conduzca 
a los peruanos a mejores niveles de vida y de convivencia humana”, concluyó.
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